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Presentación  

El Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM) de Isla de Maipo, constituye una oportunidad 

real para profundizar el proceso de educativo basado en los valores propios y característicos de nuestra 

comuna ςsolidaridad, respeto por las personas y trabajo, el esfuerzo como eje fundamental del progreso- 

y los principios rectores de gestión como la descentralización y participación de la comunidad, con la 

firme convicción de que la educación de un país define el destino de su gente y su futuro. 

Siendo estas nuestras premisas y sumado a la situación de crisis de la educación pública de nuestro país 

es que para la elaboración de este PADEM hemos tomado en consideración éstos elementos y hemos 

querido conjugar un manejo eficiente de los recursos y una gestión municipal proactiva y articulada con 

la escuela, para presentar este ajuste que permitirá garantizar un buen servicio de educación a las 

familias de Isla de Maipo.  

Las cuentas claras y la casa ordenada permiten la entrega de un buen servicio 

El año 2010, contratamos una auditoría externa que nos arrojó como resultado 3 grandes temas: 

¶ Necesidad de tener procedimientos para el trabajo al interior de la corporación 

¶ Ordenar contablemente período anterior al 2008 

¶ En educación ajustar dotación a matrícula existente 

 

Hoy contamos con reglamento interno y manual de funciones para las áreas de salud y educación, la 

Contraloría General de la República en su último informe corrobora que esta corporación a subsanado los 

temas contables expuestos por la auditoría, y finalmente para el año 2012 enfrentaremos el ajuste de 

dotación amparados en la ley 20.501 promulgada en febrero de 2011. 

 

Este trabajo nos permite garantizar acciones en materia de gestión que permitan un mejoramiento de los 

aprendizajes y mantener vigente ςa pesar de los factores externos- nuestro proyecto educativo que 

contiene escuelas rurales, establecimiento de alto rendimiento, educación basada en los valores que 

entrega el deporte y las artes en la construcción de hombres y mujeres al servicio de su comuna y su país. 

 

 

Alejandra Vásquez Leichtle 

Secretaria General Corporación Municipal 

Para Educación y Salud - Isla de Maipo 
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Principales Orientaciones de la Gestión Educativa Municipal de Isla 
de Maipo y articulación con instrumentos de gestión 

Visión y Misión 
 

La gestión local de la educación pública en Isla de Maipo está en manos de la Corporación Municipal para 

Educación y Salud quien establece los criterios y lineamientos para la gestión en dichos ámbitos, sin 

perjuicio de lo que dispongan los Ministerios y servicios de nivel superior y las normas existentes. 

9ƴ ŜǎŜ ŜƴǘŜƴŘƛŘƻΣ ƭŀ ŦǳƴŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ /ƻǊǇƻǊŀŎƛƽƴ ƴƻ Ŝǎ ǎƻƭŀƳŜƴǘŜ άŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǊέ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ ǉǳŜ ƭŜ ŦǳŜǊƻƴ 

encomendados sino que además debe conducirlos y orientarlos hacia la mejora continua y el 

aseguramiento de la calidad con sello propio, que sirva al proyecto de desarrollo de los habitantes de la 

comuna de Isla de Maipo. Cualquiera sea el camino, la gestión debe procurar la mayor efectividad, es 

decir, asegurar la adecuada combinación entre eficiencia y eficacia. 

Para ello, la Corporación Municipal ha definido la siguiente visión: 

VISIÓN 

 

Formar y habilitar personas con capacidades y competencias 

cognitivas, preparados para responder a las exigencias del siglo XXI, 

caracterizada por el dominio del conocimiento, con respeto por sí 

mismo y los otros, por el medio ambiente, el patrimonio y la cultura 

local, solidarios y con firme convicción democrática,  

La Corporación aspira lograr condiciones organizacionales para la 

promoción de la mejora continua, la innovación y que lidera un 

modelo de gestión escolar con el compromiso de todos para 

entregar educación de calidad. 

 

 

Una intervención desde este marco, requiere aproximaciones conceptuales y metodológicas nuevas, que 

permitan avanzar hacia la comprensión del Sistema Educativo Comunal mucho más allá de lo formal; 

requiere un proceso de Planificación Integrado en sus distintos niveles, y debe asegurar la comprensión y 

compromiso de todos los actores educativos en el cumplimiento de metas. 
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Por otro lado, la Misión que se propone al Corporación Municipal es la siguiente: 

 

MISIÓN 

 

Ofrecer educación pública gratuita de calidad, que responde a las 

demandas del contexto local y global formando personas íntegras 

durante todo el ciclo de vida académica, de la Sala Cuna a la 

Universidad, asegurando la mejora (implementando) del sistema 

educativo municipal y contribuir al desarrollo comunal desde la 

formación de personas. 

El marco de referencia para la planificación 
 

Uno de los problemas que se debe enfrentar para la intervención sobre la realidad social e institucional es 

definir el conjunto de variables que constituyen el marco de referencia. 

Para el caso de la realidad educativa y educacional, las investigaciones de campo han reportado 

información suficiente y contundente en la identificación de los aspectos claves del proceso educativo 

que explican buena parte de los logros de aprendizaje. 

En relación a dichos antecedentes, se han elaborado diversos modelos que incorporan estos factores 

claves y su articulación para el logro de aprendizajes de calidad. En el contexto nacional, varias 

instituciones han desarrollado modelos de calidad para los distintos niveles de la gestión escolar. 

Los modelos de calidad se constituyen como marco de referencia para entender la realidad escolar y para 

organizar conceptualmente las acciones de mejora sobre el sistema. En tal sentido, parte importante de 

los instrumentos de planificación del ámbito educativo operan sobre estos marcos de referencia. Es el 

caso de los Planes de Mejoramiento SEP (desde el nivel ministerial), el Plan de Desarrollo de la Educación 

Municipal (PADEM), entre otros. 

En la Corporación Municipal para Educación y Salud de Isla de Maipo se utiliza el modelo del Sistema de 

Aseguramiento de la Calidad de la Gestión Escolar (SACGE). 

Este modelo se organiza en áreas y dimensiones de la gestión escolar y tiene foco en el nivel del 

establecimiento escolar. No obstante esto, es posible entender también ς con las limitaciones del caso ς 

el nivel del sostenedor. 
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Gráfico 1: Modelo SACGE - MINEDUC 

 

FUENTE: Tomado de www.gestionyliderazgoeducativo.cl (MINEDUC) 

 

El Plan Anual de Educación Municipal PADEM 2011 

 

El PADEM es un instrumento de Planificación de la Educación Pública que debe ser elaborado por los 

municipios para orientar las acciones del sostenedor en materias de administración y gestión del sistema 

educativo local municipal.  

Tradicionalmente ς y según lo establece la Ley ς el PADEM debe contener: 

¶ Un diagnóstico de la situación de los establecimientos municipales, considerando aspectos 

académicos, administrativos y complementarios; 

¶ Una evaluación de la matrícula media deseada y proyectada de los establecimientos bajo la 

administración municipal. 

¶ Una definición de Metas y Objetivos a alcanzar por el Departamento de Administración de 

Educación Municipal y su red de establecimientos. 

¶ Elaborar la Dotación Docente así como definir la dotación del personal no docente, con atención 

a razones técnico-pedagógicas. 

¶ Definir los Planes y Programas, Proyectos y Actividades que se desarrollarán durante el año para 

todo el sistema. 

¶ Presentar el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión para la ejecución del Plan. 

http://www.gestionyliderazgoeducativo.cl/
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Para el año 2012, el desafío del PADEM es poder dar cuenta de un conjunto de soluciones que atiendan a 

la sostenibilidad económica del sistema educativo local, particularmente afectado por la pérdida 

sostenida de matrícula (y de ingresos). Esta situación ς agravada en extremo por la crisis nacional de la 

educación pública ς obliga a realizar los ajustes que posibiliten la recuperación de solvencia y la calidad 

del servicio.  

En esta línea, el presente PADEM intenta hacerse cargo de varios temas que resultan urgentes de 

trabajar: 

a) Articulación de instrumentos de planificación 

b) Incorporar los procedimientos y normativas actuales 

c) Ajuste de dotación y de dimensionamiento del servicio 

d) Generar condiciones para la recuperación financiera 

e) Mejorar las normas y procedimientos internos para mayor eficiencia de la gestión 

 

Articulación del PADEM con otros instrumentos de Planificación 

 

El PADEM es una herramienta de planificación y gestión que orienta la acción educativa de una comuna y 

los establecimientos educacionales durante un año, pero a la vez se enmarca y es orientado por otros 

instrumentos y políticas establecidos en un nivel superior.  

La articulación y coherencia entre dichos instrumentos es esencial para asegurar la eficacia y el impacto 

de lo planificado y para provocar la sinergia necesaria para generar los cambios y mejoras deseadas en el 

sistema.  

A continuación se presenta un cuadro que recoge algunas de las herramientas que ofrece el sistema en 

sus diferentes niveles.  

 

Nivel  Herramientas de Planificación 

Nacional  

¶ Mensaje Presidencial, Prioridades Política Nacional: Ley SEP, Fondo de Apoyo al 

Mejoramiento de la Gestión Educativa Municipal 

¶ Sistema normativo vigente  

Regional  
¶ Estrategias y Planes de Desarrollo Regional 

¶ Planes Regionales, SEREMI 
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Provincial ¶ Planes Provinciales, DEPROV, Organización Territorial, Asesoría Técnica a Municipios 

Comunal 

(Equipos 

Técnicos 

Gestión)  

¶ Políticas Comunales de Transversalidad y Educación 

¶ Planes de Desarrollo Comunal, PLADECO 

¶ Planes Anuales de Desarrollo de la Educación Municipal, PADEM 

¶ Plan Mejoramiento Gestión Municipal en Educación, Fondo de Apoyo 

¶ Planes de Mejoramiento Educativo Municipal, Ley SEP 

Escuela  

¶ Proyecto Educativo Institucional, PEI, Reglamento Interno, Manual de Convivencia  

¶ Planes de Mejoramiento SEP 

¶ Planes de mejoramiento que buscan impactar la calidad: Textos Escolares, Bibliotecas 

de Aula, informática Educativa 

¶ Programas de Transversalidad  

 

Gráfico 2: Instrumentos en el área educación y articulación 

 

FUENTE: Elaboración propia. 
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tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜ 9ŘǳŎŀŎƛƽƴΥ ά5Ŝ ƭŀ {ŀƭŀ /ǳƴŀ ŀ ƭŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘέ 
 

La Política Educativa es un instrumento político y de gestión, que establece orientaciones y da cuenta de 

los acuerdos sobre los sentidos y sellos de la educación comunal y su articulación con el desarrollo local. 

Es decir, permite construir una visión estratégica de la educación comunal desde la cual orientar el 

quehacer coordinado del sistema educacional en horizontes comunes. 

 

Si bien, en muchas comunas existen algunos lineamientos y en la práctica se aplican criterios y se 

reconocen sentidos, lo más frecuente es que no estén explícitos, o bien que constituyan orientaciones de 

algunas autoridades y actores particulares y no necesariamente respondan a una visión estratégica 

compartida a mediano y largo plazo para la educación municipal. 

 

Igualmente, un conjunto de planes de acción pueden estar dando respuestas parciales a las necesidades 

de la comunidad educativa y no abordar los requerimientos y procesos de la manera más eficiente o 

eficaz en el mediano y largo plazo por no estar articulados en función de un proyecto de desarrollo 

comunal.  
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Antecedentes Comunales 

Localización comunal 
 

La comuna de Isla de Maipo pertenece administrativamente a la Provincia de Talagante, en la Región 

Metropolitana, a 50 Km aproximadamente de la ciudad de Santiago hacia el SW y a 12 Km al SE de la 

ciudad de Talagante. 

Su entorno está condicionado por la ribera del río Maipo. 

Es una comuna de carácter agrícola con un desarrollo de conectividad radial hacia el centro poblado 

principal de la comuna. Se caracteriza por la población dispersa en distintos lugares de la comuna que 

correspondían a asentamientos pre-reforma agraria y que dan origen a los centros poblados actuales.  

La zona urbana corresponde al núcleo más importante de la comuna, concentrándose allí gran parte de 

los servicios y el comercio. Otros centros de menor tamaño son las localidades de La Islita, Naltagua y Las 

Mercedes, los que cuentan con servicios menores y presencia de servicios públicos de salud y educación. 

Gráfico 3: Localización Establecimientos Educacionales Municipales 

 

FUENTE: Elaboración propia con base cartográfica OTAS/RM. GORE 
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Demografía 

Tasa de Crecimiento Anual de la población 
 

Las últimas cifras oficiales para la estimación del crecimiento poblacional corresponden al Censo de 

Población y Vivienda del año 2002. A partir de dichas cifras y el período inter censal 1992 el INE estimó la 

tasa de crecimiento anual de la población en 1,76%, lo que corresponde a un valor que apenas supera el 

umbral de crecimiento vegetativo, por lo que Isla de Maipo constituye una comuna que según esa 

dinámica más bien expulsa población. 

En las comunas rurales este fenómeno está asociado principalmente al déficit de vivienda y a las ofertas 

complementarias en comunas de mayor crecimiento y con ventajas comparativas respecto del entorno 

comunal de Isla de Maipo. 

Sin embargo, en el último tiempo, las condiciones de atracción de población han ido cambiando 

positivamente, con incremento de población producto de relocalización como por efecto de un aumento 

en la tasa de natalidad local. 

La Tabla muestra la tasa de crecimiento estimada a partir de las proyecciones INE-MINSAL recalculadas 

en referencia al año base 2011, al que no considera los efectos que podrían tener la mayor dotación de 

servicios u otros efectos de migración centro-periferia en el entorno de Isla de Maipo y la región 

Metropolitana. 

Tabla 1: Tasa de crecimiento referencial 2011 

Año Tasa 

2012 0,150 

2013 0,293 

2014 0,438 

2015 0,588 

2016 0,687 

2017 0,785 

2018 0,890 

2019 0,988 

2020 1,093 

FUENTE: Elaboración propia en base a 

Proyecciones INE 2000-2050 
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Gráfico 4: Crecimiento Poblacional como % de base 2011 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de proyecciones población INE 2000-2050 

 

Una de las limitaciones mayores para efectos del crecimiento poblacional es el nivel de dotación de 

servicios complementarios a la vivienda como el caso de los servicios de agua potable y alcantarillado. 

Para el caso de Isla de Maipo esto ς asociado a las dificultades técnicas para la construcción de vivienda ς 

restringe los niveles de crecimiento en favor de otros territorios que poseen mejores condiciones para 

estos desarrollos. Hay que agregar además las condiciones de localización y la segmentación hacia la 

parcelación de mayores ingresos como movimiento contrario para Isla de Maipo. 
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Gráfico 5: Población Total Período 2000-2020 

 

FUENTE: Elaboración propia en base a proyecciones población INE 2000-2050 

 








































































































































































































