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Presentacion

El Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM) de Isla de Maipo, constituye una oportunidad
real para profundizar el proceso deeativo basado en los valores propios y caracteristicos de nuestra
comunacsolidaridad, respeto por las personas y trabajasilierzo como eje fundamental del progreso

y los principios rectores de gestion como la descentralizacion y participacioncdenlanidad, con la

firme conviccién de que la educacion de un pais define el destino de su gente y su futuro.

Siendo estas nuestras premisas y sumado a la situacion de crisis de la educacién publica de nuestro pais
es que para la elaboracion de este PADgvhos tomado en consideracion éstos elementos y hemos
querido conjugar un manejo eficiente de los recursos y una gestibn municipal proactiva y articulada con
la escuela, para presentar este ajuste que permitird garantizar un buen servicio de educacsn a la
familias de Isla de Maipo.

Las cuentas claras y la casa ordenada permiten la entrega de un buen servicio

El aflo 2010, contratamos una auditoria externa que nos arrojé como resultado 3 grandes temas:
1 Necesidad de tener procedimientos para el trabajotdrior de la corporacion
1 Ordenar contablemente periodo anterior al 2008
1 En educacion ajustar dotacion a matricula existente

Hoy contamos con reglamento interno y manual de funciones para las areas de salud y educacion, la
Contraloria General de la Repigll en su ultimo informe corrobora que esta corporacién a subsanado los
temas contables expuestos por la auditoria, y finalmente para el afio 2012 enfrentaremos el ajuste de
dotacion amparados en la ley 20.501 promulgada en febrero de 2011.

Este trabajo ne permite garantizar acciones en materia de gestion que permitan un mejoramiento de los
aprendizajes y mantener vigent@a pesar de los factores externoguestro proyecto educativo que
contiene escuelas rurales, establecimiento de alto rendimiento, eddicdzasada en los valores que
entrega el deporte y las artes en la construccién de hombres y mujeres al servicio de su comuna y su pais.

Alejandra Vasquez Leichtle
Secretaria General Corporacion Municipal
ParaEducaciony Salud- Isla de Maipo
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Principales Orientaciones de la Gestion Educativa Municipal de Isla
de Maipo y articulacion con instrumentos de gestion

Vision y Mision

La gestion local de la educacién publica en Isla de Maipo esta en manos de la Corporacién Municipal para
Educacion y $ad quien establece los criterios y lineamientos para la gestién en dichos ambitos, sin
perjuicio de lo que dispongan los Ministerios y servicios de nivel superior y las normas existentes.

9y SasS SYyGSyRAR2I ftI TFdzy OAsy ARSA & GFNI/NENIO2NDT GASSNID Ay
encomendados sino que ademdas debe conducirlos y orientarlos hacia la mejora continua y el
aseguramiento de la calidad con sello propio, que sirva al proyecto de desarrollo de los habitantes de la
comuna de Isla de Maip Cualquiera sea el camino, la gestién debe procurar la mayor efectividad, es
decir, asegurar la adecuada combinacion entre eficiencia y eficacia.

Para ello, la Corporaciéon Municipal ha definido la siguiente visién:

Formar y habilitar personas coapacidades y competencias
cognitivas, preparados para responder a las exigencias del siglc
caracterizada por el dominio del conocimiento, con respeto po
mismo y los otros, por el medio ambiente, el patrimonio y la cult
Vl S | O N local, solidarios y cdiirme conviccién democratica,

La Corporacién aspira lograr condiciones organizacionales par

promocién de la mejora continua, la innovacion y que lidera u

modelo de gestion escolar con el compromiso de todos pare
entregar educacién de calidad.

Unaintervencién desde este marco, requiere aproximaciones conceptuales y metodolégicas nuevas, que
permitan avanzar hacia la comprension del Sistema Educativo Comunal mucho mas alla de lo formal;
requiere un proceso de Planificacion Integrado en sus distinteeles, y debe asegurar la comprension y
compromiso de todos los actores educativos en el cumplimiento de metas.
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Por otro lado, la Mision que se propone al Corporacion Municipal es la siguiente:

Ofrecer educacién publica gratuita de calidade responde a la
z demandas del contexto local y global formando personas inte
MISION durante todo el ciclo de vida académica, de la Sala Cuna
Universidad, asegurando la mejora (implementando) del sist
educativo municipal y contribuir al desarrollonamnal desde le

formacion de personas.

El marco de referencia para la planificacion

Uno de los problemas que se debe enfrentar para la intervencion sobre la realidad social e institucional es
definir el conjunto de variables que constituyen el marcoaferencia.

Para el caso de la realidad educativa y educacional, las investigaciones de campo han reportado
informacion suficiente y contundente en la identificacion de los aspectos claves del proceso educativo
gue explican buena parte de los logros deealizaje.

En relacion a dichos antecedentes, se han elaborado diversos modelos que incorporan estos factores
claves y su articulacion para el logro de aprendizajes de calidad. En el contexto nacional, varias
instituciones han desarrollado modelos de catigeara los distintos niveles de la gestién escolar.

Los modelos de calidad se constituyen como marco de referencia para entender la realidad escolar y para
organizar conceptualmente las acciones de mejora sobre el sistema. En tal sentido, parte impigtante

los instrumentos de planificacion del ambito educativo operan sobre estos marcos de referencia. Es el
caso de los Planes de Mejoramiento SEP (desde el nivel ministerial), el Plan de Desarrollo de la Educacion
Municipal (PADEM), entre otros.

En la Corpacion Municipal para Educacion y Salud de Isla de Maipo se utiliza el modelo del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Gestién Escolar (SACGE).

Este modelo se organiza en areas y dimensiones de la gestién escolar y tiene foco en el nivel del
establecimiento escolar. No obstante esto, es posible entender tamhiéon las limitaciones del cago
el nivel del sostenedor.
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Gréficol: Modelo SACGEVINEDUC
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FUENTE: Tomado davw.gestionyliderazgoeducativo.gMINEDUC)

El Plan Anual de Educacion Municipal PADEM 2011

El PADEMs un instrumento de Planificacion de la Educacion Publica que debe ser elaborado por los
municipios para orientar las acciones del sostenedor en materias de administracién y gestion del sistema
educativo local municipal.

Tradicionalmente y segun lo gésblece la Ley el PADEM debe contener:

f
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Un diagndstico de la situacion de los establecimientos municipales, considerando aspectos
académicos, administrativos y complementarios;

Una evaluacién de la matricula media deseada y proyectada de los establéosniejo la
administracion municipal.

Una definicion de Metas y Objetivos a alcanzar por el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal y su red de establecimientos.

Elaborar la Dotacion Docente asi como definir la dotacién del personal no dpcentatencion
a razones técnicpedagogicas.

Definir los Planes y Programas, Proyectos y Actividades que se desarrollaran durante el afio para
todo el sistema.

Presentar el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion para la ejecucion del Plan.



http://www.gestionyliderazgoeducativo.cl/
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Para elafio 2012 eldesafio del PADEM es poder dar cuenta de un conjunto de soluciones que atiendan a
la sostenibilidad econémica del sistema educativo local, particularmente afectado por la pérdida
sostenida de matricula (y de ingresos). Esta situagiagravac en extremo por la crisis nacional de la
educacioén publica obliga a realizar los ajustes que posibiliten la recuperacion de solvencia y la calidad
del servicio.

En esta linea, el presente PADEM intenta hacerse cargo de varios temas que resultansudgente
trabajar:

a) Articulacion de instrumentos de planificacion

b) Incorporar los procedimientos y normativas actuales
c) Ajuste de dotacién y de dimensionamiento del servicio
d) Generar condiciones para la recuperacion financiera

e) Mejorar las normas y procedimientag@rnos para mayor eficiencia de la gestion

Articulacion del PADEM con otros instrumentos de Planificacion

El PADEMs una herramienta de planificacién y gestion que orienta la accion educativa de una comuna y
los establecimientos educacionales durante un afio, pero a la vez se enmarca y es orientado por otros
instrumentos y politicas establecidos en un nivel superior.

La articulacion y coherencia entre dichos instrumentos es esencial para asegurar la eficacia y el impacto
de lo planificado y para provocar la sinergia necesaria para generar los cambios y mejoras deseadas en el
sistema.

A continuacién se presenta un ara que recoge algunas de las herramientas que ofrece el sistema en
sus diferentes niveles.

Nivel Herramientas de Planificaciéon

Mensaje Presidencial, Prioridades Politica Nacional: Ley SEP, Fondo de Aj
Nacional Mejoramiento de la GestioBducativa Municipal
Sistema normativo vigente

Estrategias y Planes de Desarrollo Regional

Regional ;
9 Planes Regionales, SEREMI
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Provincial Planes Provinciales, DEPROV, Organizacion Territorial, Asesoria Técnica a Munig

. | Politicas Comunales de Transversalidad y Educacion

Eom_una Planes de Desarrollo Comunal, PLADECO

'(I'é?:Lrjll'f:gz Planes Anuales de Desarrollo de la Educacién Municipal, PADEM

Gestion) Plan Mejoramiento Gestion Municipal en Educacion, Fondo de Apoyo
Planes de Mejoramiento Educad Municipal, Ley SEP
Proyecto Educativo Institucional, PE&glamento Interno, Manual de Convivencia
Planes de Mejoramiento SEP

Escuela Planes de mejoramiento que buscan impactar la calidad: Textos Escolares, Bibl

de Aula, informatica Educativa
Programas de Transversalidad

Grafico2: Instrumentos en el area educacion y articulacion
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La Politica Educativa es un instrumento politico y de gestion, que establece orientaciones y da cuenta de
los acuerdosobre los sentidos y sellos de la educacién comunal y su articulacion con el desarrollo local.
Es decir, permite construir una vision regégica de la educacion comunal desde la cual orientar el
guehacer coordinado del sistema educacional en horizontes comunes.

Si bien, en muchas comunas existen algunos lineamientos y en la practica se aplican criterios y se
reconocen sentidos, lo mas freente es que no estén explicitos, o bien que constituyan orientaciones de
algunas autoridades y actores particulares y no necesariamente respondan a una vision estratégica
compartida a mediano y largo plazo para la educacion municipal.

Igualmente, un conjunto de planes de accion pueden estar dando respuestas parciales a las necesidades
de la comunidad educativa y no abordar los requerimientos y procesos de la manera mas eficiente o
eficaz en el mediano y largo plazo por no estar artiogaen funcion de un proyecto de desarrollo
comunal.

PLAN ANUAL DE DESARROLLO EDUCATIVO MURIGCIPAL
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Antecedentes Comunales

Localizaciéon comunal

La comuna de Isla de Maipo pertenece administrativamente a la Provincia de TalagaméeRegion
Metropolitana, a 50 Km aproximadamente de la ciudad de Santiago hacia el SW y a 12 Km al SE de la
ciudad de Talagante.

Su entorno estéa condiciaalo por la ribera del rio Maipo.

Es una comuna de caracter agricola con un desarrollo de cadectivadial hacia el centro poblado
principal de la comuna. Se caracteriza por la poblacion dispersa en distintos lugares de la comuna que
correspondian a asentamientos preforma agraria y que dan origen a los centros poblados actuales.

La zona urbanaotresponde al nicleo mas importante de la comuna, concentrandose alli gran parte de
los servicios y el comercio. Otros centros de menor tamafio son las localidades de La IslgaaNdlts
Mercedes, los que cuentan con servicios menores y presencierdeiss publicos de salud y educacion.

Grafico3: Localizacién Establecimientos Educacionales Municipales

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DE DEPENDENCIA
CORPORACION MUNICIPAL ISLA DE MAIPO

Corporacién Municipal
EDUCACION Y SALUD
ISLA DE MAIPO

M Escuelas Isla de Maipo (RBD)
Matricula 2009
® 63-152

@ =
@ -

o~
‘1149- 1201

No se incluyenlos Jardines Infantiles y Salas Cuna

FUENTE: Elaboracion propia con base cartografica OTAS/RM. GORE
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Demografia

Tasa de Crecimiento Anual de la poblacion

Las ultimas cifras oficiales para la estimacion del crecimiento poblacional corresponden al Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2002. A patérdichas cifras y el pedo intercensal 1992 el INE estimo la

tasa de crecimiento anual de la poblacion g6, lo que corresponde a un valor que apenas supera el
umbral de crecimiento vegetativo, por lo que Isla de Maipo constituye una comuna que segin esa
dindmica mas bien expulsa poblacion.

En las comunas rurales este fendmeno esta asociado principalmiedédicit de vivienda y a las ofertas
complementarias en comunas de mayor crecimiento y con ventajas comparativas respecto del entorno
comunal de Isla de Maipo.

Sin embargo, en el dltimo tiempo, las condiciones de atraccion de poblacién han ido cambiando
positivamente, con incremento de poblacién producto de relocalizacibn como por efecto al@gmento
en la tasa de natalidad local.

La Tabla muestra la tasa de crecimiento estimada a partir de las proyecciorRSNREL recalculadas

en referencia al afio bas2011, al que no considera los efectos que podrian tener la mayor dotacion de
servicios u otros efectos de migracion cenpreriferia en el entorno de Isla de Maipo y la region
Metropolitana.

Tablal: Tasa de crecimiento referendi2a011

2012 0,150
2013 0,293
2014 0,438
2015 0,588
2016 0,687
2017 0,785
2018 0,890
2019 0,988
2020 1,093

FUENTE: Elaboracién propia en base a
Proyecciones INE 20@&D50

PLAN ANUAL DE DESARROLLO EDUCATIVO MURIGIBAL
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Grafico4: Crecimiento Poblacional como éle base 2011

Crecimiento Poblacionales como % respecto a
aho 2011
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de proyecciones poblacién INEGEIDO

Una de las limitaciones mayores para efectos del crecimiento poblacional es el nivel de dotacién de
servicios complementarios a la vivienda como el caso de los servicios de agua potable y alcantarillado.
Para el caso de Isla de Maipo egtasociado a ladificultades técnicas para la construccion de vivieqda
restringe los niveles de crecimiento en favor de otros territorios que poseen mejores condiciones para
estos desarrollos. Hay que agregar ademas las condiciones de localizacion y la segmentaxitan haci
parcelacion de mayores ingresos como movimiento contrario para Isla de Maipo.

PLAN ANUAL DE DESARROLLO EDUCATIVO MURIGIBAL e
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Grafico5: Poblacion Total Peodo 20002020

FUENTE: Elaboracién propia en base a magaes poblacion INE 20Q050
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